
 i R              S          z 1 lipca 2022 r. na E

UCHWAŁA NR LIII/1160/22 
RADY MIASTA KATOWICE 

z dnia 28 września 2022 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działania Prezydenta Miasta Katowice 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 
559 z późn. zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z późn. zm.) 

Rada Miasta Katowice 
uchwala: 

§ 1. Uznać za bezzasadną skargę Państwa działania 
Prezydenta Miasta Katowice dotyczące nieprawidłowego opodatkowania podatkiem VAT sprzedaży działki nr 
2/86 położonej w Katowicach przy ulicy Literatów. 

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujące o zajętym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do 
niniejszej uchwały. 

§ 3. Zobowiązać Przewodniczącego Rady Miasta Katowice do zawiadomienia skarżących o sposobie 
załatwienia skargi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

  

   

Przewodniczący Rady Miasta 
Katowice 

 
 

Maciej Biskupski 
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Uzasadnienie 

Pismem z 1 lipca 2022 r. Państwo złożyli skargę na działania Prezydenta Miasta 
Katowice dotyczące nieprawidłowego opodatkowania podatkiem VAT sprzedaży działki nr 2/86 położonej w 
Katowicach przy ulicy Literatów. 

W sprawie przeprowadzono postępowanie wyjaśniające. 

Ustalono, że w związku z regulacją stanu prawnego gruntów miasta prowadzoną w rejonie ul. Literatów i ul. 
Poetów 1 czerwca 2021 r. podjęto zarządzenie nr 1658/2021 w sprawie sprzedaży w trybie bezprzetargowym 
nieruchomości położonych w Katowicach przy ul. Literatów i ul. Poetów (działki nr 2/62 i inne). 

Zgodnie z zarządzeniem działka nr 2/86 została wyznaczona do zbycia wraz z 31 innymi działkami w trybie 
bezprzetargowym na rzecz współwłaścicieli nieruchomości sąsiednich w celu poprawy warunków jej 
zagospodarowania. 

Pismem z 4 czerwca 2021 r. przedstawiono skarżącym propozycję nabycia działki nr 2/86 za cenę 33.480,00 
zł netto powiększoną o 23% podatek VAT w wysokości 7.700,40 zł. Następnie pismem z 21 czerwca 2021 r. 
udostępniono operat szacunkowy określający wartość rynkową przedmiotowej nieruchomości. 

W odpowiedzi na złożoną propozycję sprzedaży działki nr 2/86 Państwo 
zainteresowanie jej nabyciem, lecz nie na warunkach przedstawionych przez miasto. Nie została 
zaakceptowana przedstawiona cena sprzedaży nieruchomości w związku z koniecznością jej opodatkowania. 

Zauważyć należy, że działka nr 2/86 zlokalizowana jest na obszarze objętym miejscowym planem 
zagospodarowania przestrzennego obszaru Subcentrum Południe w Katowicach w rejonie ulic Rolnej i 
Kłodnickiej uchwalonego Uchwałą Nr VI/101/19 Rady Miasta Katowice z dnia 28 marca 2019 r. z 
przeznaczeniem pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (symbol 5MN). 

Zgodnie z przepisami art. 2 pkt 6 i art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i 
usług (Dz. U. z 2021 r., poz. 685 z późn. zm.) oraz zarządzeniem nr 1158/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. w 
sprawie zasad prowadzenia scentralizowanych rozliczeń podatku od towarów i usług (VAT) oraz sporządzania 
scentralizowanej deklaracji VAT-7 przez miasto Katowice (zmienionym zarządzeniem nr 1006/2020 z dnia 1 
lipca 2020 r.) jej sprzedaż podlega opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług według stawki 23%. 

Na podstawie przepisów sprzedaż nieruchomości gruntowej jest czynnością odpłatnej dostawy towarów, 
która albo podlega opodatkowaniu według stawki 23% albo zwolnieniu przedmiotowemu. Podstawą 
zwolnienia przedmiotowego jest art. 43 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy, zgodnie z którym zwalnia się od podatku 
dostawę terenów niezabudowanych innych niż tereny budowlane. W tym przypadku zwolnienie to nie ma 
jednak zastosowania. 

Ponadto w toku postępowania ustalono, że skarżący pismem z 11 lutego 2022 r. wyrazili chęć zakupu działki 
nr 2/86, a następnie działając w imieniu własnym oraz żony podpisał 
protokół uzgodnienia warunków sprzedaży działki nr 2/86, z którego wynika, iż sprzedaż ta jest opodatkowana 
podatkiem od towarów i usług według stawki 23%. 2 marca 2022 r. zawarto notarialną umowę sprzedaży 
działki nr 2/86 – Rep. A nr 749/2022. 

Po sfinalizowaniu transakcji, 28 kwietnia 2022 r. skarżący wystąpili z żądaniem zwrotu w trybie 
administracyjnoprawnym podatku od towarów i usług w kwocie 7.700,40 zł naliczonego od ceny sprzedaży na 
ich rzecz działki nr 2/86. Postanowieniem z 27 maja 2022 r. Prezydent Miasta Katowice odmówił wszczęcia 
postępowania administracyjnego w sprawie zwrotu podatku. 

Postanowienie to zostało zaskarżone przez Państwo Samorządowego 
Kolegium Odwoławczego, które 23 czerwca 2022 r. utrzymało w mocy zaskarżone postanowienie. 

W tym stanie sprawy skargę należy uznać za bezzasadną. 

Jednocześnie na podstawie art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.) poucza się, iż w przypadku ponownego złożenia 
skargi w tej samej sprawie bez wskazania nowych okoliczności organ właściwy do jej rozpatrzenia może 
podtrzymać swoje stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego. 
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